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Drept urmare a examindrii proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice)”, numér unic 995/CS/2023, comunicidm
urmatoarele.

Cu referire la Art. I din proiectul de lege, prin care se propune completarea art.
118 din Codului muncii cu alin. (4!) cu wrmdtorul cuprins:

,»(41) Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupd expirarea termenului
de 2 ani se considerd stinse in cazul in care salariatul nu a beneficiat de concediul
respectiv din motive imputabile acestuia.

Angajatorul este obligat sa solicite semestrial in scris utilizarea zilelor de
concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de angajat, in baza unui grafic
stabilit”.

Prevederile art. 118 din Codul muncii, in vigoare, au drept obiectiv
reglementarea acorddrii anuale a concediului de odihna si a cazurilor exceptionale de
amanare a acestui concediu. ‘

Mai exact, aceastd norma legald stabileste ca:

- concediul de odihnd se acordd anual conform programarii previzute la art.
116 din Codul muncii;

- angajatorul are obligatia de a lua mdsurile necesare pentru ca salariatii s3
foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic;

- concediul de odihnd anual poate fi amdnat in cazurile prevazute de lege;

- este interzisd neacordarea concediului de odihnd anual timp de 2 ani
consecutivi si altele.

Astfel, considerdm ci prevederile actuale ale art. 118 din Codul muncii sunt
clare si conforme cu normele internationale la care Republica Moldova este parte si
nu necesitd modificarea propusa prin proiectul de Lege avizat.

In acest sens, aducem urmatoarele argumente.

1) Nota informativa la proiectul de Lege in vederea completdrii art. 118 din
Codul muncii cu alin. (41), nu contine nici un argument fondat. Mai mult, aceasta nu
se bazeaza pe cazuri sau situatii concrete, provocate de aplicarea justd a prevederilor
in vigoare ale art. 118 din Codul muncii, care ar conditiona necesitatea completarii
propuse. '

2) Cele expuse in Nota informativa, cum ca angajatorul ar trebui sd informeze
salariatul despre drepturile sale la concediu sau ca, potrivit recomanddrilor Curtii de




Conturi este necesar de a interveni cu mdsuri de incurajare a utilizarii zilelor
nefolosite de concediu anual de odihnd sau ci, nefolosirea concediilor anuale de
odihnd provoacd costuri administrative sporite §i presiuni pe bugetul de stat etc.,
constituie, doar o descriere a consecintelor neglijirii, de angajator, a prevederilor
art. 118, alin. (1) din Codul muncii.

Dispozitia acestei norme, dupd cum s-a mentionat deja, stabileste, cu destuld
claritate ci, , angajatorul _are obligatia de a lua mdsurile necesare pentru ca
salariatii sd foloseascd concediile de odihnd in fiecare an calendaristic”.

cey oo

nicidecum nu pot motiva necesitatea completérii propuse la articolul dat, in scopul
stabilirii unor conditii, pentru a lipsi salariatul de dreptul la concediul de odihna
anual.

3) Faptul ci unii angajatori nu respectd prevederile alin. (1) al art. 118 din Codul
muncii, este cunoscut din mai multe adreséri ale salariatilor cétre organele sindicate.

Acest fapt (nerespectarea dispozitiei alin. (1) al art. 118 din Codul muncii), ar
putea avea drept urmare doar amendarea legislatiei in vederea responsabilizarii
(sanctiondrii) angajatorului pentru neacordarea anuald, in conditiile legii, a
concediilor de odihnd, dar nu lipsirea salariatilor de dreptul la aceste concedii.

4) Autorul propunerii de completare a art.118 din Codul muncii cu alin. (4'), nu
a luat in considerare reglementdrile legale in domeniul muncii, care stabilesc ca:

- salariatii au dreptul la protectia muncii, care cuprinde inclusiv concediul de
odihna plitit (art. 43, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova);

- asiourarea dreptului fiecarui salariat la concediul anual de odihna, constituie
drept principiu de bazi al reglementdrii raporturilor de muncd ce reiese din normele
dreptului international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova (art. 5, lit. d) din
Codul muncii); .

- salariatul are dreptul la odihna, inclusiv prin acordarea concediilor anuale
plitite (art. 9, alin. (1), lit. €) din Codul muncii);

- dreptul la concediu de odihnd anual pldtit este garantat pentru toti salariatii.
Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntdri
sau limitdri. Orice intelegere prin care se renuntd, total sau partial, la acest drept
este nuld. Orice salariat care lucreazd in baza unui contract individual de munca
beneficiazd de dreptul la concediu de odihnd anual (art. 112 din Codul muncii);

- concediul de odihnd anual se acordd salariatului in temeiul ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotdrdrii) emis de angajator (art. 115, alin. (6) din Codul muncii);

- programarea concediilor de odihnd anuale pentru anul urmdtor se face de
angajator, de comun acord cu reprezentantii salariatilor, pand la sfdrsitul fiecdrui an
calendaristic. Programarea concediilor de odihnd anuale, aprobatd de angajator, se
aduce la cunostinta salariatilor, sub semndturd sau prin altd modalitate care permite
confirmarea receptiondrii/instiintdrii, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
aprobdrii (art.116, alin (1) si alin. (6) din Codul muncii);

- in caz de suspendare sau incetare a contractului individual de munca, salariatul
are dreptul la compensarea tuturor concediilor de odihnd anuale nefolosite (art. 119,
alin. (1) din Codul muncii).

5) Adoptarea proiectului de Lege avizat in vederea completarii art. 118 din
Codul muncii cu alin. (4!), va avea drept urmare, stabilirea unor prevederi ale
legislatiei nationale contradictorii sau incompatibile cu standardele internationale in




domeniul muncii, ratificate de Republica Moldova, care garanteaza tuturor salariatilor
dreptul la un concediu de odihnd anual platit si nu admit in niciun fel asa zisa
.Stingere” a concediilor de odihnd anuale nefolosite.

Printre asemenea standarde se numird:

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 132 privind concediile
anuale plétite (revizuitd): ,, Fiecare persoand, cdreia i se aplicd prevederile prezentei
Conventii, are dreptul la un concediu anual plitit cu o duratd minimd stabilitd.
Concediul in nici un caz nu poate fi mai mic de trei saptamdni lucrdtoare pentru un
an de muncd” (art. 3 pet. 1 si 3);

- Carta sociald europeand (revizuit): ,, [n vederea asigurdrii exercitdrii efective
a dreptului la conditii de muncd echitabile, pdrtile se angajeazd: sd asigure
acordarea unui concediu anual plitit de minimum 4 sdptdmdni” (art. 2 pet. 3);

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale:
,,Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a
se bucura de conditii ale muncd juste §i prielnice, care sd asigure indeosebi: d)
odihna, timpul liber, limitarea rationald a muncii, acordarea concediilor periodice
platite, precum §i remunerarea zilelor de sarbdtoare” (art.7, lit. d)).

6) Este de mentionat, in mod deosebit, cd dreptul la concediu de odihni plitit,
face parte din categoria drepturilor universale. Articolul 24 din Declaratia Universali
a Drepturilor Omului prevede cé ,, Orice persoand are dreptul la odihnd si la timp
liber §i indeosebi la o limitare rezonabild a timpului de muncd, precum i la concedii
periodice plitite”.

Pornind de la cele mentionate supra, Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova nu sustine si se pronuntd impotriva propunerii privind completarea art. 118
din Codului muncii cu alin. (4'). Adoptarea acestei modificiri la Codului muncii, cu
certitudine va provoca inaintarea unei sesizari la Curtea Constitutionald in vederea
examindrii constitutionalitatii acesteia.
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