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Drept urrnare a examindrii proiectului de hotdr6re cu privire la aprobarea

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea

cadrului normativ aferent funcliei publice)", numer unic 995/C512023, comunicem
urmdtoarele.

Cu re-ferire la Art. I din proiectul de lege. prin care se propune completarea art.
I 18 din Codului muncii cu alin. (4tl cu urmdtorul cuprins:

,,(4t) Zilele concediului de odihnd anual nefolosite dupd erytirarea termenului
de 2 ani se considerd stinse tn cazul tn care salariatul nu a beneJiciat de concediul
respectiv din motive imputabile acestuia.

Angajatorul este obligut sd solicite semeslrial tn scris utilizarea zilelor de

concedia de odihnd unual acumulate/nefolosite de angajat, tn baza unui grafrc
stabilit".

Prevederile art. 118 din Codul muncii, tn vigoareo &u drept obiectiv
reglementarea acorddrii anuale a concediului de odihnd gi a cazurilor excepfionale de

amanare a acestui concediu.
Mai exact, aceastd normd legall stabileqte c6:

- concediul de odihnd se acordd anual conform programdrii prevdzute la art.
116 din Codul muncii;

- angajatorul are obligalia de a lua mdsurile necesare pentru ca salariafii sd

foloseascd concediile de odihnd in fiecare an calendaristic;
- concediul de odihnd anual poatefi amdnat tn cazurile prevdzute de lege;
- este interzisd neacordarea concediului de odihnd anual timp de 2 ani

consecutivi qi altele.
Astfel, considerSm cd prevederile actuale ale arl. 118 din Codul muncii sunt

clare gi conforme cu nornele internalionale la care Republica Moldova este parte qi

nu necesitd modificareapropusd prin proiectul de Lege avizat.
in acest sens, aducem urmdtoarele argumente.
1) Nota informativd la proiectul de Lege in vederea completdrii art. 118 din

Codul muncii cu alin. (4r), nu conline nici un argument fondat. Mai mult, aceasta nu
se bazeazd pe cazvri sau situalii concrete, provocate de aplicarea justd a prevederilor
in vigoare ale art. 118 din Codul muncii, care ar condiliona necesitatea completdrii
propuse.

2) Cele expuse in Nota informativd, cum cd angajatorul ar trebui sd informeze
salariatul despre drepturile sale la concediu sau c5, potrivit recomanddrilor Curlii de



I Conturi este necesar de a interveni cu mdsuri de incurajare a utilizdrii zilelor
nefolosite de concediu anual de odihnd sau cd,, nefolosirea concediilor anuale de

odihnd provoacd costuri administrative sporite Si presiuni pe bugetul de stat etc.,

constituieo doar o descriere a consecin{elor neglijirii, de angajator, a prevederilor
art.118, alin. (1) din Codul muncii.

Dispozilia acestei norrne, dupd cum s-a menlionat deja, stabileqte, cu destuli
claritate c5, ,rangaiatoral are obligstia de a lua mdsurile necesare pentru ca

salaristii sd foloseascd concediile de odihnd tn fiecsre an calendaristic".
Or, consecinlele neglijdrii dispoziliei alin. (1) al art. 118 din Codul muncii,

nicidecum nu pot motiva necesitatea completdrii propuse la articolul dat, in scopul

stabilirii unor condilii, pentru a lipsi salariatul de dreptul la concediul de odihnd
anual.

3) Faptul cd unii angajatori nu respectd prevederile alin. (1) al art. 118 din Codul
muncii, este cunoscut din mai multe adresdri ale salarialilor cdtre organele sindicate.

Acest fapt (nerespectarea dispoziliei alin. (1) al art. 118 din Codul muncii), ar
putea avea drept urmare doar amendarea legislaliei in vederea responsabilizdrii
(sancliondrii) angajatorului pentru neacordarea anual5, in condiliile legii, a

concediilor de odihn6, dar nu lipsirea salaria{ilor de dreptul la aceste concedii.
4) Autorul propunerii de completare a art.ll8 din Codul muncii cu alin. (41), nu

a luat in considerare reglementdrile legale in domeniul muncii, care stabilesc c5:

- salarialii au dreptul la proteclia muncii, care cuprinde inclusiv concediul de

odihnd plitit (art.43, alin. (2) din Constitu{ia Republicii Moldova);
- asigurarea dreptului fiecdrui salariat la concediul anual de odihn6, constituie

drept principiu debazd al reglementdrii raporturilor de muncd ce reiese din normele
dreptului internalional gi din cele ale Constituliei Republicii Moldova (art.5, tit. d) din

Codul muncii);
- salariatul sre dreptul la odihn6, inclusiv prin acordarea concediilor anuale

plitite (art. 9, alin. (1),lit. e) din Codul muncii);

- dreptul la concediu de odihnd anual pldtit este garantat pentru toti salarialii.
Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate fi obiectul vreunei cesiuni, renunldri
sau limitdri. Orice tnlelegere prin care se renunld, total sau parlial, la acest drept
este nuld. Orice salariat care lucreazd in bqza unui contract individual de muncd

benqficiazd de dreptul la concediu de odihnd anual (art.ll2 din Codul muncii);

- concediul de odihnd anual se acordd salariatului tn temeiul ordinului
(dispozifiei, deciziei, hotdrdrii) emis de angajator (art. 115, alin. (6) din Codul muncii);

programctrea concediilor de odihnd anuale pentru anul urmdtor se face de

angajator. de comun acord cu reprezentanlii salarialilor, pdnd la s/iirSitulfiecdrui an
calendaristic. Programarea concediilor de odihnd anuale, aprobatd de angajator, se

aduce la cunoStinla salarialilor, sub semndturd sau prin altd modalitate care permite
confirmarea recepfiondrii/tn;tiinfdrii, tn termen de I0 zile lucrdtoare de la data
aprobdrii (art.116, alin (1) qi alin. (6) din Codul muncii);

- in caz de suspendare sau incetare a contractului individual de munc6, salariatul
are dreptul la compensarea tuturor concediilor de odihnd anuale nefolosite (art.ll9,
alin. (1) din Codul muncii).

5) Adoptarea proiectului de Lege avizat in vederea completdrii art. 118 din
Codul muncii cu alin. (41), va avea drept urmare, stabilirea unor prevederi ale

legislafiei nalionale contradictorii sau incompatibile cu standardele internalionale in



domeniul muncii, ratificate de Republica Moldova, care gararfieazd tuturor salariafilor
dreptul la un concediu de odihnd anual ptitit qi nu admit tn niciun -fel a\a zisa
.,stingere" a concediilor de odihnd anuale nefolosite.

Printre asemenea standarde se numdrS:
- Convenlia Organizaliei Internafionale a Muncii nr. 132 privind concediile

anuale pldtite (revizuit6): ,,Fiecare persoand, cdreia i se aplicd prevederile prezentei
Convenfii, are dreptul la un concediu anual pldtit cu o duratd minimd stabilitd.
Concediul in nici un chz nu poate fi mai mic de trei sdptdmdni lucrdtoare pentru un
an de muncd" (art.3 pct. 1 qi 3);

- Carta sociald europeand (revizuit6): ,,invedereq asigurdrii exercitdrii efective
o dreptului la condilii de muncd echitabile, pdrlile se angajeazd: sd asigure
acordarea unui concediu anual pldtit de minimum 4 sdptdmdni" (art.2 pct.3);

- Pactul internalional cu privire la drepturile economice. sociale qi culturale:
.,,Statele pdrli la prezentul Pact recunosc dreptul pe cqre tl are orice persoand de a
se bucura de condilii ale muncd juste Si prielnice, care sd asigure tndeosebi: d)
odihna, timpul liber, limitarea ralionald a muncii, acordarea concediilor periodice
pldtite, precum Si remunerarea zilelor de sdrbdtoere" (art.1,lit. d)).

6) Este de menfionat, in mod deosebit, cd dreptul la concediu de odihnd pldtit,
face parte din categoria drepturilor universale. Articolul 24 dinDeclaralia Universald
a Drepturilor Omului prevede cd, ,,Orice persoand are dreptul la odihnd Si la timp
liber Si indeosebi la o limitare rezonabild a timpului de muncd, precum Si la concedii
periodice pldtite".

Pornind de la cele menlionate supra, Confederalia Nalionald, a Sindicatelor din
Moldova nu susline gi se pronun!6 impotriva propunerii privind completarea art. 118
din Codului muncii cu alin. (4t). Adoptarca acestei modificdri la Codului muncii, cu
certitudine va provoca inaintarea unei sesizdri la Curtea Constitulionald in vederea
examindrii constitulionalitdlii acesteia.
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